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Resymé:
I notatet gis en beskrivelse av utviklingen i Midt-Telemark med hensyn til befolkning, arbeidsplasser, neringsutvik-
ling og attraktivitet. Til slutt er det utarbeidet scenarier for utvikling av folketall og arbeidsplasser i Midt-Telemark.
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Forord

Dette notatet inngéar i en serie med analyser av kommuner, regioner og fylker i Norge, som er utarbeidet av Tele-
marksforsking i andre halvar av 2015. Det er benyttet en modell for attraktivitet som er utviklet med stotte fra
Oslofjordfondet (Forskningsradet) i forbindelse med prosjektet Attraksjonskraft giennom stedsinnovasjon. Mo-
dellen er vesentlig videreutviklet i lapet av 2014 og 2015, blant annet gjennom at det er utviklet en scenariomo-
dell som viser hvordan utviklingen kan bli i framtiden i ulike scenarier. Modellen vi bruker na baserer seg pa de
samme prinsippene som for, men har na fatt et langt hayere presisjonsniva.

De regionale analysene som denne, er svert verdifulle for forskningen. De gir anledning til 4 anvende modeller
og empiriske metoder for ulike geografiske omrader. Gjennom dette arbeidet fir vi ogsa testet relevans og kvali-
tet gjennom dialog med mange forskjellige og kompetente oppdragsgivere som arbeider profesjonelt med regio-
nal utvikling i praksis. Vi ser ikke pd de enkelte rapportene som enkeltstaende arbeidsstykker, men som en del av
et storre integrert forskningsprosjekt. Telemarksforskings arbeid med & utvikle en helhetlig modell som skal for-
klare forskjeller i regional utvikling er & betrakte som grunnforskning, mens de regionale rapportene er anvendt
forskning.

Dette notatet er utarbeidet som en del av VRI-programmet. Telemarksforsking utviklet i sin tid det forste attrak-
tivitetskonseptet gjennom et forskerprosjekt i VRI. Da var det bostedsattraktivitet som var i fokus. Den siste ver-
sjonen av attraktivitetsmodellen er en videreutvikling av forskningsresultatene i dette VRI-prosjektet.

Bg, 15. januar 2015

Knut Vareide

Prosjektleder
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Sammendrag

Midt-Telemark har hatt en vekst i antall arbeidsplasser pa seks prosent siden 2000. Det er langt svakere vekst
enn i Norge som helhet, men bedre vekst enn i Telemark. Neringslivet i regionen har hatt en vekst pa sju pro-
sent i samme periode og fikk ogsa litt vekst i 2014.

Neringslivet i Midt-Telemark gjor det imidlertid ganske darlig pa flere indikatorer. Det er lav produktivitet i
neeringslivet, i betydningen lav verdiskaping per ansatt. Lonnsomheten er svak. Midt-Telemark har ogsa et
ganske lite nzeringsliv i forhold til befolkningen. Et positivt trekk er at etableringsaktiviteten i neeringslivet er litt
bedre enn middels av norske regioner. Samlet sett skirer Midt-Telemark lavt og er blant de svakeste nzringsre-
gionene i landet.

Folketallet i Midt-Telemark har ekt med omtrent seks prosent siden 2000. Det er omtrent samme vekst som det
har veert i antall arbeidsplasser. Det er hay innvandring til regionen, men samtidig netto utflytting til andre re-
gioner.

Utviklingen i Midt-Telemark med hensyn til arbeidsplass- og befolkningsutvikling har blitt analysert ved hjelp av
Telemarksforskings attraktivitetsmodell. Det er da spesielt interessant 4 skille mellom strukturelle drivkrefter
som en ikke kan gjore noe med og regionens atiraktivitet, som er et uttrykk for regionens egen prestasjon.

Neringsstrukturen i Midt-Telemark har ikke veert heldig. Det har vaert en overvekt i neeringslivet av bransjer
som har hatt nedgang i Norge. Den svake befolkningsveksten i regionen trekker ogsd ned veksten i nzringslivet.
Det forklarer hvorfor veksten i nzeringslivet har vaert svakere enn ellers i landet. Nar vi korrigerer for de struktu-
relle forholdene og den lave befolkningsveksten, har utviklingen faktisk veert bedre enn statistisk forventet. Det
viser at Midt-Telemark har vert forholdvis attraktiv for nzeringslivet i de siste seks drene. Det er spesielt innen-
for industrien at utviklingen i regionen har veert god. Den gode nzringsattraktiviteten har imidlertid ikke skapt
seerlig vekst i antall arbeidsplasser i nzringslivet, men har fert til at den forventede nedgangen har uteblitt.

Analysene av bostedsattraktiviteten viser at de svake flyttetallene og den lave befolkningsveksten i Midt-Tele-
mark hovedsakelig skyldes svak arbeidsplassvekst. Flyttetallene til Midt-Telemark er som statistisk forventet ut
fra arbeidsplassutviklingen og de strukturelle betingelsene. Midt-Telemark har dermed normal bostedsattraktivi-
tet.

Til slutt i notatet har vi vist ulike scenarier for Midt-Telemark med hensyn til arbeidsplass- og befolkningsutvik-
ling. Utviklingen fram mot 2030 vil bli sterkt pavirket av Midt-Telemarks egen attraktivitet for nzeringsliv og
befolkning. Dersom Midt-Telemark er blant regionene med svakest attraktivitet, vil det bli nedgang bade i antall
arbeidsplasser og folketall. Det er imidlertid et potensiale for vekst dersom Midt-Telemark i stedet oppnar 4 bli
blant regionene med hoy attraktivitet. I hoyvekstscenariet, der Midt-Telemark har hey attraktivitet, vil regionen
kunne fi en vekst i folketallet fra omtrent 17 000 til over 19 000 innbyggere i1 2030.

Det er derfor et potensial for vekst i Midt-Telemark. Det er viktig for regionen & skape vekst i arbeidsplasser i
nzringslivet. Det er vanskelig 4 skape befolkningsvekst i regionen uten vekst i naeringslivet. Det er et potensial
for & bli mer attraktiv som bosted og fa pendlingsbasert innflytting. Det har vert negativt for bosettingen i Midt-
Telemark at naboregioner som @st-Telemark og Grenland har hatt svak arbeidsplassutvikling. Oljekrisen som
inntraff pa slutten av 2014 kan vere gunstig for Telemark, dersom det blir bedre kar for konkurranseutsatt in-
dustri som ikke er oljebasert. Det vil i s fall gjore det lettere 4 skape vekst i Midt-Telemark i drene framover.

D

Regional analyse for Midt-Telemark 2015



6

Innledning — notatets oppbygging

Notatet har tre kapitler: 1. Beskrivelse av utviklingen, 2. Analyse av utviklingen og 3. Scenarier.

I det forste kapitlet har vi beskrevet utviklingen av arbeidsplasser, neringsutvikling, pendling og befolkning. Det
er lagt spesiell vekt pa 4 beskrive nzringsutviklingen, med indikatorer for verdiskaping, produktivitet, lonnsom-
het og nyetableringer. Hensikten er 4 beskrive de viktigste utviklingstrekkene pa en oversiktlig mate. Har det
vert vekst i arbeidsplasser og befolkning? Hvordan har utviklingen veert i forhold til resten av landet og andre
regioner?

I det andre kapitlet har vi analysert drivkrefter og drsaker til den utviklingen vi beskrev i den forste delen. Hva er
de underliggende drsakene til utviklingen? Det er spesielt interessant 4 fa avdekket hvor mye av utviklingen som
skyldes ytre eller strukturelle faktorer. Nar vi kjenner til dette, kan vi méle hvordan regionen har prestert, gitt
sine egne vekstbetingelser. Det handler om attraktivitet for ulike deler av neeringslivet og attraktivitet som bo-
sted. Vi har utviklet en helhetlig modell for dette formadlet, attraktivitetsmodellen.

I den tredje og siste kapitlet trekker vi linjene framover, hvor vi ser pa ulike scenarier for utviklingen av arbeids-
plasser og befolkning. Scenariene viser flere interessante forhold. For det farste viser scenariene at det er et stort
mulighetsrom for den framtidige utviklingen i regionen, bade nar det gjelder befolknings- og nzringsvekst. 1
dette mulighetsrommet er det regionens egen attraktivitet som vil avgjore hvilket scenario som realiseres. For det
andre gir scenariene et alternativ til SSBs framskrivinger. I noen tilfeller avviker vdre scenarier ganske mye fra
SSBs. Det kan i slike tilfeller vaere fornuftig 4 vurdere hva regionen ber bruke som grunnlag for sin planlegging.
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